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Kommunalaufsicht
hier: Kostenschatzung der Stadt Olpe im Rahmen des eingereichten Biirgerbegehrens
zum Thema ,,Rathaus Olpe*

Sehr geehrter Herr Hempelmann,

mit Schreiben vom 06.05.2014 legten Sie ,Fachaufsichtsbeschwerde” gegen die Verwendung der
MaBnahmenwirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Sanierung des Rathauses fir das Rathaus der Stadt
Olpe als Kostenaufstellung in dem eingereichten Burgerbegehren zum Thema ,Rathaus Olpe*“ ein. lhre
.Fachaufsichtsbeschwerde” ist von mir als Eingabe bei der Kommunalaufsicht gewertet worden.

Als Begriindung fiihren Sie an, dass die MaBnahmenwirtschaftlichkeitsuntersuchung als
Kostenaufstellung sachlich und fachlich  falsch sei und den Burger so im Rahmen des
Blrgerbegehrens falsch informiere. Vielmehr sei als Kostenschatzung die optimierte Schatzung fiir
den Fensteraustausch aus dem Energieausweis fir das Rathaus Olpe zu verwenden. Die Benutzung
der Ergebnisse der MaBnahmenwirtschaftlichkeitsuntersuchung der Stadt Olpe als Einschatzung der
Kosten zum Blrgerbegehren sei daher zu untersagen.

In Ihrem Schreiben vom 06.05.2014 baten Sie um rechtliche Uberpriifung der Vorgehensweise der
Stadt Olpe. ‘

Der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde flihrt gemaB § 120 Abs. 1 GO NRW die
allgemeine Aufsicht Uber die kreisangehdrigen Gemeinden.

Die allgemeine Aufsicht erstreckt sich gemai § 119 Abs. 1 GO NRW darauf, dass die Gemeinden in
Einklang mit den Gesetzen verwaltet werden. Sie ist daher reine Rechtsaufsicht. Da die Gemeinden
bei keinerlei Aufgabentypus gegen geltendes Recht verstoBen diirfen, gilt die Rechtsaufsicht fir das
gesamte Handeln der Gemeinde.
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Es ist daher zu klaren, ob die oben genannte Vorgehensweise der Stadt Olpe gegen geltendes Recht
verstdBt. In Frage kommen insbesondere Regelungen der Gemeindeordnung (GO NRW).

GemaB § 26 Abs. 2 Satz 5 GO NRW teilt die Verwaltung den Vertretungsberechtigten des
Bilrgerbegehrens schriftlich eine Einschatzung der mit der Durchfiihrung der verlangten MaBBnahme
verbundenen Kosten (Kostenschatzung) mit. Die Verwaltung soll eine plausible und summarische
Kostenschatzung erstellen (LT-Drs. 15/2151, S. 14). Die Kostenschatzung der Verwaltung ist bei der
Sammlung der Unterschriften anzugeben (Abs. 2 Satz 6). Diese Obliegenheit der Vertreter des
Birgerbegehrens verpflichtet diese dazu, den Birgern die Kostenschatzung der Verwaltung so zur
Kenntnis zu geben, dass jeder Unterzeichnende bei der Abgabe der Unterschrift von der
Kostenschatzung der Verwaltung Kenntnis nehmen kann (LT-Drs. 15/2151, S. 14).

Der von lhnen vorgebrachte Vorwurf, dass die Stadt Olpe nicht das Ergebnis der
MaBnahmenwirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Sanierung des Rathauses als Kostenschatzung,
sondern vielmehr die optimierte Kostenschatzung fir den Fenstertausch aus dem Energieausweis als
sachgerechtere Kostenschatzung hatte verwenden missen, kann von dieser Seite nicht beurteilt
werden. Wie oben bereits dargestellt, beschrankt sich die diesseitige Prafungskompetenz auf die reine
Rechtsaufsicht. Zu den Kosten im Sinne des § 26 Abs. 2 Satz 5 GO NRW gehéren nicht nur die
unmittelbaren Kosten der vorgeschlagenen MaBnahme, sondern auch zwangslaufige Folgekosten.
Soweit die MaBnahme nicht nur einmalige Herstellungs- und / oder Anschaffungskosten, sondern
dartber hinaus auch Folgekosten (z. B. Betriebs- und Investitionskosten) verursacht, ist auch insoweit
eine hohenmaBig berzifferte Prognose notwendig. Die von der Stadt Olpegermittelten Kosten sind
insoweit plausibel und nachvollziehbar dargestellt. Die Kostenschatzung erfullt folglich die gesetzlichen
Vorgaben und kann daher nicht beanstandet werden. Ob die von I|hnen vorgeschlagene
Kostenschatzung vorzugswirdiger ist, kann dahinstehen. :

Der Gesetzgeber hat aber die Mdglichkeit vorgesehen, dass die Vertretungspersonen eines
Blirgerbegehrens, falls sie die Kosten anders einschétzen, befugt sind, eine abweichende Auffassung
zur Einschéatzung der Kosten der Begriindung des Blrgerbegehrens beizufigen (LT-Drs. 15/2151, S.
14).

Die Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens zum Thema ,Rathaus Olpe“ haben somit die
Moglichkeit, in der Begriindung des Burgerbegehrens eine abweichende Auffassung zu den
voraussichtlichen Kosten neben der Kostenschétzung der Verwaltung darzustellen.

Mit freundlichen GruBen
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